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計畫書與規劃書格式與目錄

大綱

計畫書與規劃書重點說明



2019 08 13 

台南 歸仁 109.5mm/hr

2019 08 22 

台北-大安 136.5mm/hr

2019 08 17 

台中 大肚 100.5mm/hr

2019 07 02 

桃園-龍潭 133.5mm/hr

2019 07 19 

高雄-仁武 126mm/hr



挾帶紀錄性大雨的第19號颱風（台灣稱哈吉貝）所造成的災情，截至15日中午為止，已確認到67人死亡、19人失蹤。根

據《朝日新聞》截至15日中午為止的統計，由於住宅淹水或土石坍方等，福島縣包含在救災過程中死亡的1人共25人、宮

城縣共12人喪生。

12日晚間神奈川縣川崎市外海，1艘巴拿馬籍貨船沉沒，造成7人死亡，包含此事故在內，神奈川縣內的死者數共達

12人。此外神奈川縣、福島縣、長野縣等6縣，合計共19人失蹤。千曲川潰堤的長野縣，已確認到至少有3710棟房屋淹水

至地板以上的高度。包含上述房屋在內，東日本各地淹水至地板以上高度的房屋合計達1萬400棟，而淹水至地板下方高

度的房屋合計共9031棟。長野縣和福島縣等13都縣，合計4628人正持續過著避難生活。

災區也持續處於停電的狀態。根據經濟產業省表示，截至15日上午4點，關東甲信地區（包括關東地區、山梨縣與長

野縣）及東北地區的10都縣共計約3萬7470戶停電。千葉縣約1萬7000戶、長野縣約1萬4000戶正在停電中。此外，根據厚

生勞動省表示，截至15日上午4點，13都縣至少共13萬3633戶停水中。據了解，淨水廠、抽水站被淹沒的福島縣磐城市約

4萬5000戶、茨城縣常陸大宮市約1萬3000戶停水中，而停水戶數有可能會再增加。
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水利法 - 逕流分擔與出流管制專章
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● 將降雨之逕流量，藉由水道及土地共同分擔，並要求土地開發義務承擔其開發而增加之逕

流量，另輔以非工程避災措施，減輕淹水災害所帶來之損失

● 水利法新增逕流分擔與出流管制專章，於民國108年2月1日施行



防洪標準 公助 共助 自助

• 疏散避難

治理標準

因應極端氣候標準

• 河川、區排治理
• 下水道治理
• 公部門設置滯洪池

• 容受度提升計畫

• 水情e化
• 疏散避難圖

• 出流管制計畫

• 自主防災訓練

• 逕流分擔

• 防洪基準線

• 公有地流出手抑制
• 逕流分擔

維持已投資的防洪設施容量不被開發增量灌爆
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出流管制實施對象
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水利法 第83-7條第一項、第二項

◆ 辦理土地開發利用達一定規模以上，致增加逕流量者，義務人應提出出流管制計畫書向目的事業主
管機關申請，由目的事業主管機關轉送該土地所在地之直轄市、縣（市）主管機關核定

出流管制計畫書與規劃書審核監督及免辦認定辦法 第2條



0 緣起



淹水，是誰的責任



淹水，永遠是社會最弱勢的人來承擔



開發前

開發後



滯洪池

開發後Q50

開發前Q25

水文 水理

很多人以為…



滯洪池

下水道
區排

基地

治理計畫水文 下水道水理

離槽式滯洪池 機械抽排 多功能/友善環境

Q10   Q10

Q5   Q5

Q2   Q2
多重現期風險管制 路堤效應 淹水風險轉移

實際上



1 計畫書與規劃書
格式與目錄
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請詳讀：
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請千萬不要低估系統調查的成本

業
主
交
付
範
圍

測量到
匯入區排為止

清查到
集水區週界為止
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好的技師可以幫業主省下好幾倍的工程費
滯洪池
型式

在 槽 離 槽

放流時機 降雨期間 降雨期間 降雨結束後 降雨結束後

排放條件 重力 抽水機 重力或抽水機 重力或抽水機

說明
滯洪池集取全降雨歷程期
間逕流，滯洪池外排流量
取決於放流工型態

滯洪池集取全降雨歴程期
間逕流，滯洪池外排流量
取決於抽水機

滯洪池集取全降雨歴程
期間逕流，滯洪池外排
流量取集水區允許排放
設定之限制

滯洪池集取部份降雨歴程期間降
雨逕流，排下及入池流量取決於
側流堰布置的方式或型態

機械、電力、水位
計及控制系統

不需要 抽水機、水位計
控制閥、抽水機、水位
計

控制閥、抽水機、
水位計

優點 不需機械及電力 機乎適用於所有形態基地 對下游保全功能最佳
滯洪體積需求較小；僅在較大降
雨事件才會需要外排操作

缺點
滯洪池底與外排淉底必需
有適合高差

每場暴雨都必需操作抽水
機

需要較大池體空間
需要機械、電力需定期維護，以
確保降雨期間能正常運作

設計方式 簡化降雨逕流模式 降雨逕流模擬 降雨總體積估算 降雨逕流模擬

最節省池體
容量較經濟

較能適應都
市區排放點
水位條件
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不要低估後續的法律責任

水利法

第66條（自然流水之承水義務）
由高地自然流至之水，低地所有權人不得妨阻。

民法

第 775 條
土地所有人不得妨阻由鄰地自然流至之水。
自然流至之水為鄰地所必需者，土地所有人縱因其土地利用之必要，不得
妨阻其全部。

第 776 條
土地因蓄水、排水、或引水所設之工作物、破潰、阻塞，致損害及於他人
之土地，或有致損害之虞者，土地所有人應以自己之費用，為必要之修繕
、疏通或預防。但其費用之負擔，另有習慣者，從其習慣。
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計畫書/規劃書目錄與手冊之對照
◆ 依據修訂之水利法第83條之7及8

◆ 出流管制計畫書與規劃書審核監督及免辦認定辦法第32條

第一章 前言

第二章 區域概述

第三章 基地現況調查

第四章 土地開發前後逕流量計算及出流管制量訂定

第五章 削減洪峰流量方案

第七章 出流管制設施工程計畫

第八章 出流管制設施使用管理及維護計畫

出
流
管
制
規
劃
書

出
流
管
制
計
畫
書

研擬出流管制計畫書與規劃書內容

第六章 土地開發行為對區外排水影響評估

摘 要

附 錄審查意見辦理情形、重要分析成果、其他應附文件(如淹水訪談紀
錄、水理輸入及成果輸出檔、相關型錄等)

談紀錄

目 錄
出流管制計畫書/規劃書應檢附文件

附圖

-----

Ch3

Ch4

Ch5、Ch6

Ch8

Ch9

Ch7

技術手冊對應章節

-----

相關附圖自主檢核表
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出流管制計畫書與規劃書內容
規劃晝旨在：
1.醒保留必要滯洪土地
2.確定至少有一種可行水理方案
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出流管制計畫書/規劃書應檢附文件內容

◆ 核定函(核定本檢附)

◆ 技師證書、公會會員證及執業執照(影本)

◆ 出流管制規劃書申請表(正本)

◆ 出流管制規劃書自主檢核表(正本)

◆ 出流管制規劃書內容

附錄

附圖

◆ 核定函(核定本檢附)

◆ 技師證書、公會會員證及執業執照(影本)

◆ 出流管制計畫書申請表(正本)

◆ 出流管制計畫書自主檢核表(正本)

◆ 出流管制計畫書與規劃書核定本差異對照表(無則免付)

◆ 出流管制計畫變更差異對照表(無則免付)

◆ 出流管制計畫書內容

附錄

附圖

計畫書變更需
增附文件

計畫書應檢附
文件內容

規劃書應檢附
文件內容

計畫書階段，可以尋找比規劃書
更經濟有妥善配置方案
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出流管制計畫書所需書圖表格式一覽

附件十三、出流管制計畫竣工檢核表

附件十四、出流管制計畫完工申報書

附件十五、出流管制計畫完工檢查紀錄表

附件十六、出流管制計畫完工證明書

附件十七、出流管制計畫完工後定期檢查紀錄表

附件十八、出流管制設施使用期間監督查核紀錄表

附件一、出流管制規劃書格式

附件二、出流管制規劃書內容

附件三、出流管制計畫書格式

附件四、出流管制計畫書內容

附件五、出流管制計畫書(規劃書)申請表

附件六、出流管制規劃書自主檢核表

附件七、出流管制計畫書自主檢核表

附件八、出流管制計畫書與規劃書核定本差異對照表

附件十九、出流管制計畫(規劃)書審查費繳納通知單

附件九、出流管制計畫監造紀錄

附件十、出流管制計畫監造月報表

附件十一、出流管制計畫施工監督查核紀錄表

附件十二、出流管制計畫變更差異對照表

出流管制規劃書、計畫書格式、內容

送
審
相
關

施
工
相
關

竣
工
相
關

並不是只寫完報告就沒事，後續的監督包括
1.施工中導排水風險管控
2.施工隱蔽及品質查証
3.完工後確保設施與原計畫一致
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出流管制計畫書申請表(含出流管制規劃書)

基本
資料
及
檢核
基準
資料 說明

◆ 聯外排水通洪能力

◆ 說明開發前後之逕流量

◆ 滯洪體積檢核基準 1.2(含)以上

(技術手冊第五章)

出流管制計畫書申請表(含出流管制規劃書)
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相關附圖格式(計畫書/規劃書內容至少包含下圖)
項次 圖名 比例尺 備註

1 基地範圍圖 S≧1/5000
以像片基本圖為底圖，繪製半徑一公里以內基地範圍現況使用圖。

比例尺以1/5000為原則，若面積過大者得依實際面積調整。

2 土地權屬及使用地編定圖 -
以像片基本圖及地籍圖謄本之縮圖分別標示私有、公有各筆土地之地號及範圍並
分別套繪著色或以圖列標示各類土地使用地編定之類別。

3 地理位置圖
1/5,000≧S≧

1/25,000
以經建版地形圖為底圖，標示基地所在之整個生活圈範圍，基地通往中心都市之
交通路網，半徑五公里範圍內之都市計畫、河流及區域排水。

4 河川、排水系統集水區範圍圖 S≧1/5,000
須繪製基地相關之排水系統於像片基本圖或航拍圖，包括河川、區域排水、雨水
下水道、農路排水、道路排水及其他排水等。

5 計畫(設計)排水量(流量)分配圖 - 須繪製基地在計畫(設計)排水量(流量)分配圖中相對位置關係。
6 治理計畫工程布置圖 - 與本計畫相關之河川、區域排水系統規劃治理成果圖資。
7 雨水下水道台帳圖 - 須繪製基地在雨水下水道系統中相對位置關係。(若無則免附)
8 區域高程圖 S≧1/5,000 以像片基本圖為底圖說明開發基地與鄰近區域之地形變化
9 基地地形圖 S≧1/1,000 以等高線、高程清楚呈現基地與周邊區域的實測地形變化。

10 區域地質圖
1/5,000≧S≧
1/100,000

呈現基地周邊鄰近區域的地質分布。

11 基地地質圖 S≧1/1000 呈現基地地質分布。地水位觀測紀錄。

12 基地現況排水系統範圍圖 S≧1/1,000
呈現基地開發前之穿越水路、周邊水路、聯外排水路及其集水區圖。並輔以照片
及標註相關尺寸、高程、流向。

13 基地現況土地利用概況圖 -
呈現基地範圍與周邊鄰近區域的土地利用情形，以作為後續評估開發行為增加逕
流量的依據。並輔以照片說明。

14
基地歷史淹水範圍圖及10年重現期
距淹水範圍圖

-
說明基地及周邊區域以往淹水情形，及規劃報告中基地十年重現期距淹水範圍圖。
(若無則免附)

15 基地開發後排水系統範圍圖 S≧1/1,000 呈現基地開發後之穿越水路、截流水路、周邊水路、聯外排水路及其集水區範圍。

16
基地開發前後各重現期距逕流量歷
線

-
至少須包含2、5及10年重現期距。符合「出流管制計畫書與規劃書檢核基準及洪
峰流量計算方法」第十四條免附。

17 外水位歷線 - 至少須包含2、5及10年重現期。
18 滯洪池體積、深度、面積曲線 - -

19 滯洪演算成果圖 -
呈現外水位歷線、滯洪池入流量歷線、出流量歷線、滯洪池水位歷線。(符合「出
流管制計畫書與規劃書檢核基準及洪峰流量計算方法」第十四條免附)

20
十年重現期距基地排水路水面縱剖
面線

- 須呈現基地排水路於滯洪池最高水位時之水面縱剖面線。

21 出流管制設施平面布置圖 S≧1/1000 呈現基地主要排水路與滯洪池相關設施及排入聯外排水之平面布置圖。

22 出流管制設施工程設計圖 S≧1/500

須清楚呈現基地內主要排水路與出流管制相關設施之工程設計圖及縱斷面圖，包
含主要排水路、滯洪池、閘門、抽水站等。相關剖面應繪製設計水位。

有抽水機者則於抽水機配置圖繪製抽水機操作機制流程圖。
23 施工期間臨時防災措施配置圖 - -
24 災害搶救小組及人員編制圖 - -

規劃書
相關
附圖

計畫書
相關
附圖

注意：
1.這不是參考，圖說要求呈現方式務必一致
2.格式要求附圖、是工程圖，不要弄成示意圖或卡通圖
3.計畫書的圖面要能支持施工，也要能供驗收比對

https://data.gov.tw/dataset/33485


2 計畫書與規劃書
重點說明
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Ch1.前言

計畫緣起與目標
◆開發目的與提送依據

說明開發緣由、目的

說明提送依據

提送出流管制計畫書/
規劃書須說明

各章節重點說明-第一章各章節重點說明-第一章
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土地權屬及使用地編定圖

26

Ch1.前言 ◆說明土地開發利用內容並列表說明計畫區內土
地使用編定之土地面積、百分比、土地權屬及
使用地編定圖
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Ch1.前言

計畫期程

各章節重點說明-第一章

◆土地開發計畫預定期程

以「台中市捷運文西
北屯線機場及車站區
段徵收工程」為例

說明各整體開發期程
及各工區施工期程

可繪圖說明
各工區範圍

分標計畫會涉及各標時程和界面問題，
必需要提供判斷依據
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Ch2.區域概述

區域地理位置

排水系統說明

其他相關計畫或
審查結論

◆說明開發區與周邊地區的關係

◆相關計畫
●都市計畫
●水土保持計畫
●其他相關開發計畫

●環境影響說明書
●環境影響評估報告書

◆審查結論 針對涉及出流管制
結論進行說明

◆說明包含基地內部穿越水路及周邊河川、排水系統(河川、
區域排水、雨水下水道、農田排水、道路排水及其他排水)

相關治理情形、保護標準

◆以完整呈現開發基地現況與周邊河川、排水之關係為原則

◆包含開發基地地理位置、行政區、水路、交通或
其他重要地標，並繪製開發基地地理位置圖

各章節重點說明-第二章

送審卡關的計畫書，絕大部份都
在這部份開始出現問題，基地內

或臨近每一種水路、每一支
水路都很重要！！！
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Ch2.區域概述

2.2排水系統說明

各章節重點說明-第二章

周邊水系-雨水下水道

●說明基地鄰近雨水下
水道管線分布、流向
及集水區域範圍

●作為後續是否有改變
排水分區之依據

(需檢附與計畫相關之
雨水下水道台帳圖)

●必要時得配合縱走，確
認聯外水路尺寸坡降正
確性

有助於公部門調查下水道系統現況
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Ch3.基地現況調查

地文因子

地下水位

地層下陷

基地與相關排水路
資料蒐集與調查

土地開發利用概述

淹水事件調查

◆說明周邊區域現況地形、土壤、地質分布

◆開發基地地下水位分布情形
◆輔助鑽探資料做為滯洪設施設計之參考

◆開發基地是否位於地層下陷區及歷年下陷的狀況

◆開發基地現況土地利用情形，並繪製開發基地現況土地
利用概況圖、表

◆說明開發基地及周邊區域以往淹水情形
◆繪製歷史淹水範圍、治理規劃報告10年重現期淹水範圍
◆進行淹水調查訪談

◆基地內穿越水路、聯外排水路、周邊水路之斷面、地形
資料蒐集與調查，以能進行水路通洪能力檢核為原則

附錄內容

對應技術手冊CH3

各章節重點說明-第三章
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各章節重點說明-第三章

31

◆後續須進行通洪能力檢核
◆必要時施測斷面

3.4&3.5基地與相關排水路資料蒐集與調查
Ch3.基地現況調查

• 集水區，要查到最上游
• 水理，要測量調查到最下游（就算很遠也一樣）金
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技師本人

E

基地位置

水池出口

土溝流向
A

EL.165

EL.160

EL.155

EL.150
EL.149.4

3.4&3.5基地與相關排水路資料蒐集與調查
Ch3.基地現況調查

各章節重點說明-第三章

基地現況排水系統範圍圖

說明區內與區外地表逕流的路徑

陡坡變緩坡，
流量控制段
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各章節重點說明-第三章
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3.6淹水事件蒐集調查
Ch3.基地現況調查

●淹水調查
訪談紀錄

●問卷調查表

●基地歷史
淹水範圍
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各章節重點說明-第四章
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Ch4.土地開發前後逕流量計算及
出流管制量訂定

土地開發前後逕流量計算及出流管制量訂定，係透過集水區劃設、暴
雨量分析、設計雨型、有效降雨量、集流時間分析、降雨逕流模式計
算洪峰流量、外水位歷線計算，並評估聯外排水路的通洪能力，並訂
定出流管制量，作為出流管制設施方案擬定之依據

24小時
暴雨量

開發基地開發前後集水區劃設

流程細項

穿越水路開發前後集水區劃設
聯外排水路開發前後集水區劃設

a
b
c

鄰近中央氣象局或水利署雨量站降雨強度-延時
Horner 公式雨型(10min間隔)

集流時間(Tc)以流入時間(T1)及流下時間(T2)計算：
Tc=T1+T2

1.集水區劃設

2.暴雨量分析

3.設計雨型

5.集流時間分析

以SCS-CN法計算降雨損失4.有效降雨量計算

操作流程

採用規劃報告分析結果a

採鄰近開發基地之中央氣象局或經濟部水利署
雨量站之降雨強度-延時Horner公式分析

b

有規劃報告

無規劃報告
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各章節重點說明-第四章
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Ch4.土地開發前後逕流量計算及
出流管制量訂定

土地開發前後逕流量計算及出流管制量訂定，係透過集水區劃設、暴
雨量、有效降雨量、集流時間、降雨逕流模式計算洪峰流量，並評估
聯外排水路的通洪能力，並訂定出流管制量，作為出流管制設施方案
擬定之依據

以SCS無因次單位歷線法與Horner雨型計算最大
24小時之2、5、10年重現期距洪峰流量

評估基地開發排水出口聯外排水路之現況長延時
(24小時)降雨之通洪能力與水位歷線

根據開發前洪峰流量及聯外排水路通
洪能力評估出流管制量

.

6.基地開發前後洪峰流量計算

7.外水位歷線計算

9.基地出流管制量訂定

流程細項操作流程

聯外排水路、截流水路及穿越水路之洪峰流量有
計畫流量者取其計畫流量；若無則計算得之
聯外排水路若為農田圳路或其他目的事業水路者，
應依相關規定辦理

.8.聯外排水路、截流水路及
穿越水路之洪峰流量計算



出流管制教育訓練經濟部水利署水利規劃試驗所

各章節重點說明-第四章
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1.集水區劃設

2.暴雨量分析

3.設計雨型

4.有效降雨量計算

6.降雨逕流模式計算洪峰流量

7. 外水位歷線計算

8.聯外排水路、截流水路及穿越
水路之洪峰流量計算

5. 集流時間分析

4.1集水區劃設 劃設基地開發前、後集水區範圍

9.基地出流管制量訂定

1.穿越水路上游

2.基地內子集水區

3.聯外排水集水區
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各章節重點說明-第四章
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Horner公式

重現期距T年，降雨延時24小時
內之降雨強度(毫米/小時)

降雨延時1,440(分鐘)

迴歸係數，得參考水利署
最新相關成果報告

24小時總降雨量(毫米)

採用主管機關核定

治理規劃報告各重

現期距分析成果

區域有無相關治理規劃報告

有

4.2暴雨量計算 降雨延時採24小時

t：

a、b、c：

R24：

無

依鄰近測站horner
參數分析成果進行推估規劃報告分析成果

1.集水區劃設

2.暴雨量分析

3.設計雨型

4.有效降雨量計算

6.降雨逕流模式計算洪峰流量

7. 外水位歷線計算

8.聯外排水路、截流水路及穿越
水路之洪峰流量計算

5. 集流時間分析

9.基地出流管制量訂定
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各章節重點說明-第四章
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4.3設計雨型 降雨間隔採10分鐘

● 交替區塊法右大左小
原則依序排列

● 求得單位時間降雨量● 由Horner公式計算
各延時降雨強度

(m
m
)

1.集水區劃設

2.暴雨量分析

3.設計雨型

4.有效降雨量計算

6.降與逕流模式計算洪峰流量

7. 外水位歷線計算

8.聯外排水路、截流水路及穿越
水路之洪峰流量計算

5. 集流時間分析

9.基地出流管制量訂定
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各章節重點說明-第四章
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4.4有效降雨量計算 採SCS-CN法分析有效降雨量

累積降雨量(mm)

累積有效降雨量(mm)

曲線號碼

集水區最大蓄水量(mm)Y

有效降雨即為降雨量扣除降雨損失，

降雨損失將依土地利用及土壤別而定

●水利署完成國土利用型態代碼與SCS曲線號碼對應表
(詳出流管制計畫書與規劃書檢核基準及洪峰流量計算方法附表三)

●水產養殖及蓄水池建議 CN = 55

●光電設施建議 CN = 98

1.集水區劃設

2.暴雨量分析

3.設計雨型

4.有效降雨量計算

6.降雨逕流模式計算洪峰流量

7. 外水位歷線計算

8.聯外排水路、截流水路及穿越
水路之洪峰流量計算

5. 集流時間分析

9.基地出流管制量訂定
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Ch4.4 有效降雨量

各章節重點說明-第四章

有效降雨量計算方法為降雨量扣除降雨損失，降雨損失

將依土地利用及土壤別而定，如開發前土地利用已為開

發區域(如：建築用地、交通用地等)，則應使用農業或

森林用地等未開發狀態之土地利用及土壤類別做為計算

之依據，若經計算後開發前CN值仍大於70者

4.4有效降雨量計算 採SCS-CN法分析有效降雨量

◆出流管制為避免開發影響下游排水河川通洪能力，河川區排規劃報告多採
2.5~4mm/hr，計算土地降雨損失，該入滲損失相當於CN等於70



出流管制教育訓練經濟部水利署水利規劃試驗所

各章節重點說明-第四章
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4.6降雨逕流模式計算洪峰流量 採SCS無因次單位歷線法進行計算

Tlag：洪峰稽延時間(小時)

tr：單位降雨延時1/6(小時)

Tp：洪峰到達時間(小時) 

A ：集水區面積(平方公里)

Re：有效降雨量(毫米) 

Tc：集流時間(小時)

Qp：洪峰流量(秒立方公尺)

SCS無因次
單位歷線法公式

1.集水區劃設

2.暴雨量分析

3.設計雨型

4.有效降雨量計算

6.降雨逕流模式計算洪峰流量

7. 外水位歷線計算

8.聯外排水路、截流水路及穿越
水路之洪峰流量計算

5. 集流時間分析

9.基地出流管制量訂定
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聯外排水路水位

42

◆外水位歷線得自聯外排水排入區域排
水或河川處之各重現期距洪水位計算
或聯外排水路已知水位之斷面處進行
計算

◆聯外排水路屬於雨水下水道、道路側溝或
其他水路者，經審查同意後可以採箱涵高/

側溝深或管涵直徑的0.8倍為hp

外水位條件一定要放到模式中，
才能測出系統合理性
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各章節重點說明-第四章
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4.8聯外排水路通洪能力評估 聯外排水路通洪能力計算

聯外排水排入區域排水或河川處

�進行一維水理計算，得出開發
基地聯外排水路各種現期距之
通洪能力

�原則採HEC-RAS 水理模式進
行

1.集水區劃設

2.暴雨量分析

3.設計雨型

4.有效降雨量計算

6.降雨逕流模式計算洪峰流量

7. 外水位歷線計算

8.聯外排水路、截流水路及穿越水路
之洪峰流量計算

5. 集流時間分析

9.基地出流管制量訂定

聯外排水路若為農田圳路或其他目的事業主管
機關水路者，建議應依相關規定辦理。

聯外排水要全段、採模式分析

審查單位或水利主管機關不會幫你
解決搭排問題，請自行接洽克服
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若聯外排水路現況通洪能
力(Q)滿足10年重現期距
洪峰流量

則開發基地之出流管制量
(Qa,T)不大於10年重現期
距之洪峰流量(Q10)

若聯外排水路現況通洪能力(Q)小於10年
重現期距洪峰流量(為5年或2年重現期距)

則開發基地之出流管制量則訂定為不大於
現況通洪能力(5年之Q5或2年之Q2)重現期
距的洪峰流量

Qa,T：2、5、10年出流管制量

4.9基地出流管制量訂定

各章節重點說明-第四章
1.集水區劃設

2.暴雨量分析

3.設計雨型

4.有效降雨量計算

6.降雨逕流模式計算洪峰流量

7. 外水位歷線計算

8.聯外排水路、截流水路及
穿越水路之洪峰流量計算

5. 集流時間分析

9.基地出流管制量訂定

2-2、5-5、10-10都要有相應的水工
布置及水理驗証！！！
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開發基地的排出流量原則上應導入滯洪池後再
排出至聯外水路達到出流管制之目的，但若基

地受限於現況地形或開發行為經審查同意無
法統一蒐集排放者，則應滿足出流總量管制原
則。

排入滯洪池洪峰流量(Q1)+直接排出聯外排水
路洪峰流量(Q2)，兩排出洪峰流量合計應不大
於出流管制量(Qa)，此即為出流總量管制

45

Ch4.出流管制量-總量管制

技術手冊重點說明-第四章

滯

聯外排水路

基地直
排區

Q1+Q2≤Qa

Q1

Q2

通常，必需有非常正當的理由（如
天然地形崚線、公共空間），公會
才可能同意逕自外排。
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Ch5.削減洪峰流量方案

各章節重點說明-第五章

我們鼓勵採多元方案，多用LID措施，
滯洪池未必是唯一手段
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Ch5.削減洪峰流量方案

各章節重點說明-第五章

高雄凌晨一夜暴雨，市府在早上6時12分宣布停班停課
，各地紛紛傳出淹水災情，仁武區、鼓山區、林園區等
地多處水淹及膝，就連整治好後多年不曾淹過的曹公圳
也遭殃。其中，位於三民區寶業里的滯洪池足有兩個足
球場大，但如今卻反倒起不太得了作用，民眾痛批，「
水根本排不出去！」

高雄28日凌晨連夜暴雨，各地紛紛傳出淹水災情，多條
馬路上淹成一片汪洋、車輛浸泡在水中，根本動彈不得
。中華路地下道也傳出小黃慘遭滅頂。其中，位於三民
區寶業里的滯洪池足有兩個足球場大，但如今卻反倒起
不太得了作用，讓民眾紛紛痛批，水根本排不出去。對
此，網友憤怒的灌爆代理事長許立明的臉書，稍早許立
明也在臉書PO文表示，「目前市府各項水利防洪設施皆
已運作當中，要在此跟所有市民朋友抱歉，會盡快排除
各項狀況」。
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Ch5.削減洪峰流量方案

各章節重點說明-第五章

P
進不來

出不去

受制於下水道系統高程，重力操作受限，操作彈性
降低

重力操作區間
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Ch5.削減洪峰流量方案

各章節重點說明-第五章
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各章節重點說明-第五章

滯洪池的功能是吸納風險，但是需要精準設計才能發揮功能（不論池體大小），否則容易
出現下游淹水滯洪池沒進水、或自己滿了池體附近淹得最嚴重情況。

滯洪池設計

滯洪池的土地取得成本很高，高性能、省經費很重要。

滯洪池

滯洪池的土地通常有多元利用的需求，水利人對於不同目的事業的法規、功能應該要提升
理解，以使滯洪池可以和多目標融合。

滯洪池通常要一併
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Ch5.削減洪峰流量方案

5.6基地排水路
通洪能力檢核

◆檢核土地開發基地內排水通洪能力不受外水位之影響
◆以外水位歷線為下游邊界條件，對滯洪池及基地排水路以水理模

式進行動態檢核
◆設計條件下基地排水路不溢堤或不冒出人孔為原則，並繪圖展示

基地排水路動態檢核示意

原則採SWMM模式
進行下水道通洪能力檢核

各章節重點說明-第五章

基地排水路動態檢核示意-人孔冒水
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◆變更水道者應依據水利法第九條辦理
◆變更區域排水集水區，依排水管理辦法辦理第三條

辦理

◆變更雨水下水道排水分區，須不影響匯入之下
水道通洪能力且取得主管機關同意

52

6.1基地開發改變河川或
區域排水集水區評估

6.2基地內穿越水路集排水
功能及地表逕流通過評估

6.3基地位於10年重現期
距淹水區之因應對策

Ch6.土地開發行為對區外排水
影響評估

◆須提出無妨礙上游地區之地表逕流通過，無增加
基地周遭淹水轉移及淹水潛勢的因應對策與措施

多次與相關技師公會研商後，僅訂定原則性之規定，詳技術手
冊7.3節開發區位於 10 年重現期距淹水區之因應對策之說明
(二)

◆應考量穿越水路或截流水路之通洪能力
◆道路、鐵路等線狀開發應考慮路堤效應

各章節重點說明-第六章

不要挑戰變更區排集水區，在出流
管制審查場域，沒有人會同意

不要想以保留原尺寸混過關，務必
劃集水區、測水理

整地時，基地週界處理很重要
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各章節重點說明-第七章

53

施工期間內應提出臨時防災規劃及措施，措施應包
含臨時導排水路、
臨時滯洪沉砂設施(體積不小於滯洪體積)、施工圍
堰、汛期時因應對策及地震、颱風等災害應變措施。

7.5施工期間防災規
劃及措施

◆開發基地施工期期間應考量施工期間採取之防災、避災
措施，並將災害搶救小組納入工程編制

◆施工期間要能有效匯集施工中之逕流量，避免施
工中水、土砂下移，影響下游排水安全

施工導排水所致淹水，是公會最多
法院鑑定工作，務必小心！！！
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◆出流管制設施操作使用計畫及維護管理計畫
應載明相關權責單位及經費來源

54

8.1相關權責單位與經費
來源

8.2操作使用計畫

8.3維護管理計畫

◆列表說明出流管制設施維護計畫
◆出流管制設施之維護計畫包含平時檢查設施正常運

轉以及汛期期間與颱風來臨前之維護管理工作
◆抽水機者詳載維護時機

◆出流管制設施完成後應附操作說明，包含相關
設施功能、標準作業流程以及緊急應變措施等內容

Ch8.出流管制設施使用管理及維護計畫

第八章 出流管制設施使用管理及維護計畫--相關權責單位與經費來源、操作

◆若有設置抽水機，需有抽水機操作流程圖

各章節重點說明-第八章 一定要確定，接管單位有意願接管
維管要澄清幾個問題：

操作風險
管養成本
水質問題



2 常見問題
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營運監管
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• 有關需辦理出流管制計畫書(規劃書)之開發案件應如何監管問題? 現行執行方式皆

為目的事業主管機關(或開發單位)主動提報，主管機關僅被動受理，如有需辦理出

流管制計畫書(規劃書)之開發案件，未主動提報出流管制計畫書(規劃書)審查即開

工之情事，是否有相關措施能進行監控或防範?

問題說明

說明

• 依水利法§ 93-10 規定於出流管制計畫書核定前逕行辦理土地開發利用者、處新臺
幣30萬元以上150萬元以下罰鍰，並令其停止開發利用

• 現階段建議主管機關可以透過核定計畫書所定時間進行例行性巡檢

• 水利署與內政部營建署城鄉發展分署合作，已將「出流管制管理系統」即時傳達
國土利用監測整合資訊網之衛星影像變異點資訊給各縣市政府，透過跨部門的合
作，能快速掌握出流管制資訊進行現地查報與回報，可讓公務人員透過科技快速
進行管理，大幅降低管理壓力
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有關整地排水計畫與出流管制計畫實際執行疑慮
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• 某開發案之部分基地整地行為(挖填方及擋土設施)僅配置於整地排水計畫而未納入出流
管制計畫，又因非都土管規則第23-3條(108.9.19)規定，辦理出流管制計畫者，免依
整地排水相關規定辦理，故該案無法辦理整地排水計畫開工申請，致使該部分基地整
地行為(挖填方及擋土設施)無法據以施工、驗收、使用。

• 倘整地與排水實際互為因果，開發後之集水分區因應有效率之滯洪減洪措施配置，整
地行為恐無法避免，惟現行「出流管制計畫書與規劃書審核監督及免辦認定辦法」所
需之計畫書、圖、表、文件格式似無整地章節可供呈現，就整地行為(挖填方及擋土設
施)是否得納入出流管制規劃(計畫)書第四章或出流管制計畫書第七章並自行增加必要
之整地剖面、擋土構造圖資?或有相關建議可提供參考?

問題說明

說明
• 因整體挖填方攸關出流管制設施配置及水理計算結果等，故整地挖填方、剖面圖

等內容將研議納入技術手冊相關內容。

• 擋土設施非屬出流管制設施一部份，且營建署對已提出流管制計畫之案件已不再

要求提出並審查整地排水畫書，爰宜回歸專業技師執業簽證範圍。
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區域排水治理計畫工程均已完成規劃，但未施作，現況無法
達到10年保護標準，若出流管制設施聯外排水路達10年標準，
是否可直接排入區域排水，不論治理工程是否完工?

• 出流管制之精神在於開發後10年重現期距排水出流量不大於
開發前10年重現期距。

• 依「出流管制計畫書與規劃書檢核基準及洪峰流量計算方法」
第12點第1項第2款:基地開發後10年重現期距之排水出流洪峰
流量不得造成聯外排水路溢流或人孔冒水。

�出流管制排水出流洪峰流量檢核基準係以聯外排水路通洪
能力為依據。
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說明
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依據技術手冊7.3，淹水補償部分，審查時部分委員堅
持補償量計算，應以實際填土量計算，超過淹水高程
之填土量亦需進行補償，是否合理?亦或是僅需補償
至淹水高程即可?

• 淹水之補償因涉及開發基地立地條件及淹水原因，並不容易訂
定細部規定。

• 多次與相關技師公會研商後，僅訂定原則性之規定，詳技術手
冊7.3節開發區位於 10 年重現期距淹水區之因應對策之說明(二)

• 因應對策需考量開發基地周圍淹水情形，須提出無妨礙上游地
區之地表逕流通過，無增加基地周遭淹水轉移及淹水潛勢的因
應對策與措施。

• 因此”僅需補償至淹水高程即可?”尚符合手冊之所訂之原則。
59

說明
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水利署逕流分擔出流管制專區

60
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