
110年度逕流分擔及出流管制教育訓練

教育訓練簡報

- 出流管制政策與法規說明

簡報人:劉敏梧課長
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民國106年尼莎颱風7月29日累積雨量圖

民國106年尼莎颱風佳冬雨量站降雨紀錄
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1957淡水河開發前

2012淡水河開發後
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出流管制
定義

推動範疇
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出流管制計畫書與規劃
書審核監督及免辦認定
辦法

出流管制計畫書與規劃
書檢核基準及洪峰流量
計算方法

出流管制計畫書與規劃
書審查收費標準

108年2月14日經水字第10804600500號公告

民國108年2月19日經水字第10804600510號公告

民國108年2月19日經水字第10804600510號公告
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出流管制由土地開發義務人來做

出流管制計畫書核定後，義務人應
依據計畫書內容施工、使用、管理
及維護，並應在完工後定期自主檢
查並做成檢查紀錄
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註:( )內數字表示出流管制計畫書與規劃書審核監督及免辦認定辦法對應條次
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 洪峰流量檢核基準

 滯洪體積檢核基準

 區外排水影響檢核基準

 公路、鐵路及大眾捷運

系統與基地開發面積於5

公頃以下之檢核基準

四項檢核基準
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https://www.wra.gov.tw/6950/7169/114910/114915/380210/

https://www.wra.gov.tw/6950/7169/114910/114915/380210/
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解釋令及個案函釋
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國營事業開發之出流管制審核機關為地方政府
經濟部水利署108年5月30日經水河字第10853138650號函
經濟部水利署108年6月4日經水河字第10853138310號函

依中央行政機關組織基準法第3條規定，機關為就法定事務，有決定並表示

國家意思於外部，而依組織法律或命令設立，行使公權力之組織。爰土地

開發利用屬國營事業興辦者，其出流管制計畫書及出流管制規劃書，仍應

依水利法第八十三條之七第一項及第八十三條之八第一項規定，由義務人

提出向目的事業主管機關申請，由目的事業主管機關轉送該土地所在地之

直轄市、縣(市)主管機關審查核定。

例：經濟部所屬國營事業-台灣電力、台灣中油、台灣糖業及台灣自來水

公司，及光電業者開發設置太陽光電發電廠等，因非屬中央機關，其出

流管制(規劃)計畫書，由土地所在地之直轄市、縣(市)主管機關審查核定。
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經濟部水利署108年8月23日經水河字第 10853198700號函

依據水利法第八十三條之十一規定略以：「主管機關依第八十三條之七及

第八十三條之八規定審核出流管制計畫書與出流管制規劃書及其變更，應

收取審查費；…」，爰此各級水利主管機關應依前開規定收取審查費，而且

各義務人應依「出流管制計畫書與規劃書審查收費標準」收費基準繳交審

查費。

審查費係作為支應水利主管機關辦理「出流管制計畫書及出流管制規劃書」

審查及核定等所需費用，俾利計畫推動。

政府部門辦理土地開發屬因法律授權政府機關執行公權力而享有特定利益

之情形，依規費法第七條所稱各機關學校為特定對象之權益辦理之事項，

應徵收行政規費。

例；地方政府「擬定○○特定區域計畫案」

政府部門辦理土地開發仍須繳交審查費
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橫跨於水道內之橋梁開發利用面積不納入計算

經濟部水利署108年9月6日經水河字第10816119960號函

跨河構造物等高架化設施進行改建或新建時，其橫跨在水道治理計畫線內之

上方開發面積所產生之逕流量，如採直接排入河道內，而未導引至水道治理

計畫線外之堤內土地排放，其實際上並未因開發而增加逕流量，爰依「出流

管制計畫書與規劃書審核監督及免辦認定辦法」第二條第四項立法意旨，主

管機關得認定該部分之開發利用面積不納入計算；另河道內設置墩柱部分，

亦同。

惟於中央管河川區域內申請施設、改建、修復（含補強、加固）或拆除各種

跨河建造物，仍須依「申請施設跨河建造物審核要點」辦理。
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不同類型停車場開發之出流管制適用情形
經濟部水利署108年9月10日經水河字第10816123350號函

「停車場法」第2條規定之各類停車場適用如下：

(一)路邊停車場：指以道路部分路面劃設，供公眾停放車輛之場所。
屬公路之一部份，爰於公路開發時，如有符合本辦法第2條第1項第4款有關「公路、鐵路
及大眾捷運運輸系統之開發」面積達2公頃以上者，該開發義務人應提出出流管制計畫書。

(二)路外停車場：指在道路之路面外，以平面式、立體式、機械式或塔臺式

等所設，供停放車輛之場所。

(三)都市計畫停車場：指依都市計畫法令所劃設公共停車場用地興闢後，供

作公眾停放車輛之場所。
有關「都市計畫停車場開發」、「路外停車場開發」及「臨時路外停車場開發」等，均非
以道路部分路面劃設而成，如符合「出流管制計畫書與規劃書審核監督及免辦認定辦法」
第2條第1項第3款「停車場、駕駛訓練班之開發」面積達2公頃以上者，該開發義務人應提
出出流管制計畫書。
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填海造地之開發案出流管制認定原則

經濟部108年10月1日經授水字第10820214690號函

各級水利主管機關針對採填海造地之開發案，得以下列原則認定是否免提

出流管制計畫書或規劃書：

(一)開發基地全部位於海域(填海造地後仍屬離岸)，僅採道路或橋梁與濱海

陸地銜接，且開發基地排水出流採直排入海者，得免提出流管制計畫書或

規劃書。

(二)開發基地中有部分臨濱海陸地，且基地填海造地後該部分與陸地側相連

者，不論開發基地排水出流是否採直排入海，仍須提出出流管制計畫書或

規劃書，惟填海造地後未與陸地側相連接部分之面積得不納入計算。
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填海造地之開發案出流管制認定原則(一)

開發基地全部位於海域-
造地後仍屬離岸

僅採道路或橋梁與濱海陸地銜接，且開

發基地排水出流採直排入海者，得免提出

流管制計畫書或規劃書。
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填海造地之開發案出流管制認定原則(二)

開發基地中有部分臨濱海
陸地，且基地填海造地後
該部分與陸地側相連者-

不論開發基地排水出流是否採直排入海，

仍須提出流管制計畫書或規劃
書，惟填海造地後未與陸地側相連接部分之

面積得不納入計算。

A1

A2

A3

開發案總面積=A1+A2+A3

須提出流管制計算面積=A3
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太陽光電出流管制提送原則
1.地面型 (不含水域空間)達2公頃應辦理出流管制。

2.屋頂型免辦出流管制(設於既有或新設建物上，循建物開發送出流管制)。

3.水域型免辦出流管制(其變壓設施陸域部分達2公頃仍需出流管制)。

4.依水利法審核分工原則，非屬中央機關興辦者，由所在地縣市政府審核。

5.出流管制規劃書及計畫書由光電業者送所在地縣市政府經發單位轉送水

利單位審查，並於申請太陽光電(綠能)開工前取得出流管制計畫書同意函。

Source:能源局、https://www.ctci.org.tw/

屋頂型
Source: https://www.wra.gov.tw/cp.aspx?n=3789

水域型地面型
Source: https://acmepointes.com/services/ground/



1.土地開發面積認定標準：全場面積扣除水域空間面積作為計算標準。

如屬使用地變更編定案-全場面積為興辦事業計畫面積

如屬土地使用分區變更-全場面積為開發計畫面積

2.特殊認定標準-不利農業經營區及漁電共生專區綠能設施開發面積認定: 

以依「申請農業用地作農業設施容許使用審查辦法」規定申請綠能設施

容許使用個案內「申請土地總面積」為準，並非以申請電業籌設許可面

積作為計算標準。

太陽光電出流管制面積認定標準

申請農業用地作農業設施容許使用審查辦法

第30條規定-非附屬設置於農業設施之綠能設施，申請免與農業經營使用相結合，

以位於下列區位者為限：一、經濟部公告之嚴重地層下陷地區內，屬不利農業經營

之農業用地。依本條規定申請之綠能設施，其設施總面積，不得超過申請設施所坐

落之農業用地土地面積百分之七十。

第27條規定-依第29條及第30條規定申請綠能設施之容許使用者，搭建基樁應以點

狀方式施作，不得改變原地形地貌，並維持適當日照穿透，以避免影響土壤地力，

且不得影響鄰地之農業使用與生產環境。



不利農業經營區及漁電共生專區設置綠能設施
其出流管制面積認定標準-

申請容許使用個案之
「申請土地總面積」說明

申請土
地容許
各案之
筆數

申請土
地總面
積(M2)

容許使
用面積
(M2)

容許使用面
積占總面積
百分比

47筆 95,924 59,651 62.18%

底色反黃之申請容許個案(庚案)，其
申請土地總面積(A~P累計共9.59公
頃)大於2公頃，該容許案應提出流
管制計畫書。

電業籌設計畫書中基地範圍內申請容許
使用個案之「申請土地總面積」小於2
公頃者(甲、乙、丙、丁、戊、己)，均
毋需辦理出流管制。

甲

乙

丁

丙

己 戊

庚

庚



魚塭之水域面積認定標準

Source:http://arget.atri.org.tw/index.php/industry/inside/196

地面型太陽光電設施如設置於魚塭，其

水域面積以「申請農業用地作農業設施容許

使用審查辦法」所規定之「室外水產養殖生

產設施」面積為水域面積(養殖池及塭堤一併

計入) 。



計算有效降雨量等所採用之土地地表不透水面積，為光電板基樁與相關變
流器設備基樁或鋪面等面積總和，故係採實際影響面積方式計算，並非以
太陽能光電板之面積或其投影面積計算。

太陽光電開發後不透水面積認定標準



農地重劃工程倘涉及
改變區域排水集水區
域或下游匯入區域排
水位置，則應以農地
重劃計畫書所載實施
農地重劃面積是否達
公頃以上，作為是
否需辦理出流管制之
土地開發利用面積計
算標準。

農地重劃工程如未涉及
開發計畫及變更使用計
畫者，以工程實際變動
範圍計算：以農地重劃
計畫書所載新增為農路、
給排水路等工程設施實
際變動範圍是否達 公
頃以上，作為是否需辦
理出流管制之土地開發
利用面積計算標準。

「出流管制計畫書與規劃書審核監督及免辦認定辦法」
第 條第 項：土地開發利用面積計算標準以目的事
業主管機關所送開發計畫或變更使用計畫之計畫面積
為計算標準。

農地重劃辦理出流管制函釋公文
(經授水字第11000584230 號)

經授水字第
11000584230 號



1.考量部分開發樣態具特殊條
件，如基地先天具較佳承洪
能力、或後天施工樣態相對
單純者，得透過水理技術及
應附文書之簡化，縮短籌辦
時間，以提升機關審查效率

2.經與水利署研商簡化作業內
容，初步擬先針對4種開發
樣態進行簡化研析，目前皆
具簡化需求

3.業已優先針對此四種樣態檢
討其簡化作業，後續如有其
他樣態，再予辦理滾動式檢
討

出流管制政策因應未來調適作為(部分開發樣態簡化作業研析)

項
目

現實條件
對應實務
議題

簡化理由 簡化目標

A

屬早期開發
之科學園區
工業區，且
依規定完成
滯洪設施

科學園區、
工業區局
部開發

基地內存在一
早期法規設置
之排水或滯洪
設施，經檢核
功能、量體符
合基準

提出出流管制計
畫書(工業區、科
學園區適用版本)，
以章節格式、計
算標準簡化為目
標

B
臨海開發計
畫

臨海電廠
開發

廠區無區外排
水路穿越，自
成排水系統，
且開發後直排
入海，排水系
統相對單純

提出出流管制計
畫書(基地聯外排
水採直排入海適
用版本)，以章節
格式簡化為目標

C

屬太陽光電
設施之漁電
共生開發樣
態

屬漁電共
生樣態者

基地先天具備
漁池可供滯洪，
且光電板基樁
立柱所造成之
淹水風險相對
輕微

提出出流管制計
畫書(漁電共生適
用版本)，以章節
格式、計算標準
簡化為目標

D

符合一定條
件之農地重
劃工程，需
提出出流管
制計畫者

農地重劃
議題

農地多屬透水
表面，可補注
地下水，且因
重劃所增之逕
流量，對環境
風險相對有限

提出出流管制計
畫書(農地重劃適
用版本)，以章節
格式、計算標準
簡化為目標



施行成果







流程簡化





未來目標


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36

出流管制計畫書及規劃書委託審查資格

經濟部108年4月8日經授水字第10820205350號函

依據水利法第83條之12第1項規定：

「主管機關辦理出流管制計畫書及出流管制規劃書之審查或直轄市、縣

（市）主管機關辦理出流管制設施之監督查核，得委託水利工程技師、水

土保持技師或土木工程技師等相關專業機構或團體為之。」，爰由具有水

利工程技師、水土保持技師或土木工程技師等相關專業技師證照者辦理實

際審查及監督查核工作之相關專業機構或團體均可。
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經濟部水利署108年2月21日經水河字第10816017370號函
經濟部水利署108年4月30日經水河字第10816053930號函
經濟部水利署108年5月22日經水河字第10853123460號函
經濟部水利署108年10月1日經水河字第10851105180號函

依據水利法第83條之10規定：

土地開發利用經所在地直轄市、縣（市）主管機關認定符合下列條件之一者，

義務人免依第八十三條之七及第八十三條之八規定辦理：

一、全部納入水土保持計畫內，或未納入部分未達第八十三條之七第一項所

定一定規模。

二、各目的事業主管機關興建之防洪、蓄水或禦潮工程。

三、因應緊急災害或重大事故致需辦理之公共工程。

同條第2項規定，土地開發利用屬中央機關興辦者，前項認定由中央主管機關

認定。

土地開發利用納入水土保持計畫免提出流管制
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土地開發利用僅需擬具水保計畫免提出流管制

經濟部108年8月27日經授水字第10820212390號令

依出流管制計畫書與規劃書審核監督及免辦認定辦法第四條第二項規定，

本法第八十三條之十第一項第一款規定所稱水土保持計畫，固指依水土保

持法所提之水土保持規劃書及水土保持計畫，惟倘土地開發案依水土保持

法規定僅需擬具水土保持計畫時，亦符本法第八十三條之十第一項第一款

全部納入水土保持計畫之條件。

依據「出流管制計畫書與規劃書審核監督及免辦認定辦法」(以下簡稱本辦法)第4條第2項規定：

「本法第八十三條之十第一項第一款規定所稱水土保持計畫，指依水土保持法所提之水土保持

規劃書及水土保持計畫。」

義務人依照水土保持法提送水土保持相關申請書件送水土保持主管機關審核並妥善設置滯洪設施
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目的事業主管機關及出流管制主管機關差異

經濟部108年7月18日經授水字第10820210580號函

義務人應以依「再生能源發電設備設置管理辦法」等相關規定提出申請之申

請人或機構為義務人，爰水利法第八十三條之七及本辦法所稱目的事業主管

機關，就本案而言應以再生能源之主管機關為其目的事業主管機關，並應依

水利法第八十三條之七規定認定其出流管制計畫書之審核機關(即水利主管機

關)。

是否屬地面型太陽光電設施，應由「再生能源發電設備設置管理辦法」之主

管機關認定為宜。

~以太陽光電開發為例
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於原有鐵路範圍高架化之開發面積應納入計算

經濟部水利署108年8月1日經水河字第10853191750號函

「出流管制計畫書與規劃書審核監督及免辦認定辦法」第2條第4項規定：

第一項第四款規定之公路、鐵路及大眾捷運系統線狀開發屬地下化或隧道

工程者，該部分之開發利用面積不納入計算；屬高架化者，其位於既有公

路上方之開發利用面積不納入計算。」。其立法意旨係考量線狀開發屬地

下化或隧道工程，或採高架化且位於既有公路上方者，因實際上並未增加

現有土地之不透水面積，爰明定就該部分之開發利用面積不納入計算，

如屬在原鐵路範圍進行高架化，非屬「採高架化且位於既有公路上方」規

定範疇，故於原有鐵路範圍進行高架化之開發利用面積應納入開發計畫面

積計算。



• 僅限區排集水區內。

• 無罰則較不具強制性。

• 區排管理機關審查。

• 與水土保持計畫重複
審查(滯洪空間量體以兩者

所計算之量體較大者設置)。

• 出流管制相關子法
108.2.1已實施，原
排水管理辦法有關排
水計畫書部分已修正
刪除。

• 採全面推動。

• 有罰則具強制性。

• 地方政府審查 (中央機關興

辦案由中央主管機關審查)。

• 水土保持計畫通過案件
不重複送審(基地全部
納入水保計畫或未納入
水保計畫部分未達2公
頃免審)。

排水(規)計畫 出流管制(規)計畫
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為整體考量仍應送審

• 出流管制應以整體開發計畫規劃。
• 只要需送審出流管制計畫書者，無論需變更土
地規模大小，皆應送審出流管制規劃書。

42

除外特例(考慮都市計畫通盤檢討變更可能較為分散)
依出流管制計畫書與規劃書審核監督及免辦認定辦法第三條第二項:
前項辦理都市計畫通盤檢討變更土地使用分區或公共設施用地以其
單一區塊面積符合前條第一項(達2公頃以上)或第五項規定(直轄市、
縣市主管機關另有較嚴格之規定者)者為準。



• 義務人先向目的事業主管機關申請。
• 目的事業主管機關送開發基地所在地之地方政府審
查核定。

• 跨縣市部分，由所佔面積比率較大之地方政府受理
審查，邀其他地方政府或相關機關會審。(採委外
審查時亦由所佔面積比率較大之地方政府辦理委外)

• 中央機關辦理案件，由中央主管機關受理審查。
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義務人向目的事業主管機關申請參考說明:

開發類別 義務人 目的事業主管機關 取得核定函時機

區段徵收 1.需地機關
2.直轄市、縣(市)政府地政
局

地政司、地政局 依據「出流管制計
畫書與規劃書審核
監督及免辦認定辦
法」第二條第二項
規定，「前項規定
之開發樣態，義務
人應依目的事業主
管機關指定之時間，
向目的事業主管機
關提出出流管制計
畫書，並於開發基
地工程申請開工前
取得核定函。」

市地重劃 1.直轄市、縣(市)政府地政
局
2.自辦市地重劃會

地政司、地政局

農村社區土地
重劃

1.縣(市)政府地政局
2.申請人

地政司、地政局

建築管理 起造人 直轄市、縣(市)政
府建築管理主管機
關

公路、鐵路、
大眾捷運系統

1.中央機關
2.地方機關

交通部、直轄市、
縣(市)政府

其他 1.中央機關
2.地方機關
3.申請人

依使用目的之目的
事業主管機關
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開發類別 義務人 目的事業主管機關 取得核定函時機
非都市土地使用分區
變更

1.中央機關
2.地方機關
3.申請人

依變更後使用目的之
目的事業主管機關
(參考非都市土地變
更編定執行要點附錄
二、非都市土地各種
使用地變更編定後目
的事業主管機關（單
位）一覽表)

提送開發計畫書
件向直轄市、縣
市政府申請前

都市計畫個案變更及
都市計畫通盤檢討，
涉及農業區、保護區、
公共設施變更為可建
築用地者及工業區變
更為住宅區或商業區
者

1.都市計畫擬定機關
(1)內政部
(2)直轄市、縣(市)政
府
(3)鄉、鎮、市公所
2.開發單位

具開發事業主體者為
該目的事業主管機關
外，其餘不具開發事
業主體部分由都市計
畫擬定機關逕送主管
機關

都市計畫核定前

新訂或擴大都市計畫 都市計畫擬定機關 由都市計畫擬定機關
逕送主管機關

都市計畫核定前

義務人向目的事業主管機關申請參考說明:
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• 依水利法第八十三條之七、第八十三條之八規定，土

地開發利用屬中央機關興辦者，出流管制(規)計畫書

由中央主管機關核定。

• 依經濟部辦理出流管制計畫書與規劃書審查作業注意

事項規定，中央機關逕送轄管河川局辦理審查。

• 依中央行政機關組織基準法第3條規定，機關為就法

定事務，有決定並表示國家意思於外部，而依組織法

律或命令設立，行使公權力之組織。義務人如為國營

事業單位(例如：經濟部所屬國營事業-台灣電力、台

灣中油、台灣糖業及台灣自來水公司等，及光電業者

開發設置太陽光電發電廠)，因非屬中央機關，其出

流管制(規)計畫書，由土地所在地之直轄市、縣(市)

主管機關審查核定。
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不溯既往
• 新法施行前已提送排水計畫書及排水規劃書至區
域排水管理機關者，區域排水管理機關得續依排
水管理辦法繼續審查核定。

• 排水規劃書已核定，但尚未核定排水計畫書者，
免依第三條第一項各款再提送出流管制規劃書。

• 新法施行前已核定排水計畫書者，尚未開工，依
新法辦理開工及後續施工、停工、復工、變更、
完工及督導考核等工作。

• 新法施行前已開工，依排水計畫書繼續施工、使
用、管理及維護。不適用新法。
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